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Per Mail an

polg@bafu.admin.ch

Bern, 16. Oktober 2025

Sehr geehrte Damen und Herren

Die SWISS RETAIL FEDERATION bedankt sich fiir die Méglichkeit, im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens zum Verordnungspaket Umwelt Friihling 2026 Stellung nehmen zu kdnnen.

Die SWISS RETAIL FEDERATION moniert massgebliche Punkte des Verordnungspakets, auch wenn sie
die libergeordneten Ziele der liberarbeiteten Verpackungs- und Abfallverordnung, insbesondere die
Forderung geschlossener Kreislaufe und die Schonung von Ressourcen unterstiitzt. Wir bemangeln
insbesondere, dass dieses Paket in der vorliegenden Form zu einer deutlichen Verlagerung der
Verantwortung zulasten des Detailhandels fiihrt - einerseits durch die Verschiebung von
Haushaltsabfillen zum Detailhandel, andererseits durch eine Entlastung der Herstellerverantwortung.

Entscheidend ist, dass die Umsetzung praxistauglich bleibt und die betroffenen Akteure nicht liberfordert
werden. Insbesondere kleinere Verkaufsstellen und Detailhdndler ohne Anbindung an eine
Branchenorganisation bendtigen verhaltnisméssige Pflichten und einfache Verfahren. Klare Definitionen
sowie ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen Aufwand und Nutzen sind dabei zentral.

Umso erstaunlicher und zu beméangeln ist es, dass keine umfassende Regulierungsfolgenabschatzung
vorgenommen wurde - die durchgefiihrte volkswirtschaftliche Beurteilung (VOBU) ist kein
gleichwertiger Ersatz -, insbesondere im Hinblick auf die erwarteten Kosten einer Teilnahme an einer
Branchenorganisation wie RecyPac, die finanziellen Auswirkungen und sonstigen Aufwande fiir die
Wirtschaft sowie die moglichen Preisfolgen flir Konsumentinnen und Konsumenten.
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Auch wenn die SWISS RETAIL FEDERATION das Projekt «<Sammlung 2025» zwecks Konzeption von
Recypac aktiv unterstiitzt hat, lehnt sie eine faktische Verpflichtung zum Anschluss an eine
Branchenorganisation liber die Verpackungsverordnung entschieden ab. Wabhlfreiheit und
Praxistauglichkeit alternativer Losungen miissen im Vordergrund stehen - ebenso die guten Argumente
flir einen Anschluss. Der Druck, effizient und kundenbasiert zu arbeiten, muss aufrecht gehalten werden.
Zudem ist sicherzustellen, dass nur Fraktionen gesammelt werden, die nach heutigem Stand der Technik
wirtschaftlich tragfahig rezykliert werden konnen und fiir deren Rezyklate tatsachlich eine Nachfrage
besteht.

Die SWISS RETAIL FEDERATION kann das Verordnungspaket folglich nur gutheissen, wenn folgende
wichtigen Anpassungen beriicksichtigt werden:

Die Verpackungsverordnung tragt der Realitdt des Einkaufstourismus und dem Einkaufen auf
auslandischen Online-Plattformen keine Rechnung. Gemass einer aktuellen Studie der Universitit St.
Gallen (2025)! ist der Einkaufstourismus seit 2022 um weitere knapp 10 Prozent gewachsen. Der
Lebensmitteleinkauf macht dabei mit 3.99 Milliarden Franken pro Jahr fast die Hélfte des gesamten
Ausgabebetrags aus. Es braucht folglich eine Losung fiir eingefiihrte Waren und deren Verpackungen, die
mit der VerpV von Schweizer Detailhdndlern verpflichtend zurlickgenommen werden miissten. Dies fiihrt
bereits heute zu einer Querfinanzierung und zum bekannten Trittbrettfahrerproblem bei der VEG auf
Glas sowie der Verordnung (iber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und
elektronischer Gerate (VREG). Dasselbe gilt fiir ausldndische Online-Plattformen, die weder den
Riicknahme- oder Finanzierungspflichten unterliegen. Sie entrichten folglich weder eine vorgezogene
Entsorgungsgebiihr noch leisten sie Beitrige an Branchenorganisationen, deren Entsorgungssysteme
sie jedoch indirekt mitnutzen. Dieses Problem muss mit dem Verordnungspaket zwingend adressiert
und geldst werden. Diese Trittbrettfahrerproblematik fiihrt zu einer ungleichen Wettbewerbs- und
Kostenverteilung zulasten der inlandischen Handlerinnen und Handler, die zur Finanzierung und
Riicknahme verpflichtet sind und folglich durch den Einkauftourismus mit Umsatzverlusten sowie
Ressourcen-Bindung und Mehraufwanden doppeltbelastet werden.

Markenhersteller entscheiden Uliber die Gestaltung, das Material und die Rezyklierbarkeit von
Verpackungen und sind somit zentral fiir deren Umweltwirkung verantwortlich. Entsprechend miissen sie
auch bei der geplanten Riicknahme und Finanzierung von Getrdankekartons und Kunststoffverpackungen
starker in die Pflicht genommen werden.

Die aktuelle Formulierung, wonach nur Hersteller riicknahmepflichtig sind, die direkt an
Endabnehmerinnen und Endabnehmer liefern, greift zu kurz und fiihrt dazu, dass sich ein Grossteil der
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Markenhersteller aus der Verantwortung ziehen kann. Damit wird die Verantwortung faktisch auf den
Detailhandel verlagert - obwohl dieser weder tiber die Verpackungsgestaltung noch liber die
Materialwahl entscheidet. Das ist aus Sicht der SWISS RETAIL FEDERATION stossend und widerspricht
dem Grundsatz der erweiterten Herstellerverantwortung.

Um eine faire und verursachergerechte Finanzierung sicherzustellen, miissen folglich auch Hersteller, die
Uber den Handel vertreiben, verpflichtet werden, sich lber eine Mitgliedschaft bei einer
Branchenorganisation oder (iber ein gleichwertiges System an der Finanzierung zu beteiligen. Nur so kann
die Riicknahmepflicht des Detailhandels angemessen kompensiert und ein Gleichgewicht in der
Verantwortung entlang der Wertschopfungskette hergestellt werden.

Die im Entwurf festgelegten Verwertungsquoten von 70 % fiir Getrankekartons und 55 % fiir
Kunststoffverpackungen sind in der vorgesehenen Form absolut unrealistisch. Weder bestehen heute die
erforderlichen Sammel- und Sortierkapazitidten, noch ist die technische Verwertungsinfrastruktur in
diesem Umfang verfiigbar. Unklar bleibt weiter, wie gross die Nachfrage nach diesen Rezyklaten effektiv
ist. Umso gravierender ist, dass die Verordnung keinerlei Ubergangsfrist vorsieht.

Selbst die vom Bund in Auftrag gegebene volkswirtschaftliche Beurteilung (VOBU) hélt ausdriicklich fest,
dass eine zeitliche Ubergangsphase notwendig wire, um eine geordnete Umsetzung zu ermdglichen.
Diese Empfehlung wurde in der VerpV jedoch nicht libernommen.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert daher, dass die Verwertungsquoten erst nach einer
Ubergangsfrist von mindestens fiinf Jahren verbindlich gelten. Nur so kann der Aufbau der
erforderlichen Systeme und Mérkte flir Rezyklate realistisch erfolgen, ohne die betroffenen Akteure
unverhaltnismassig zu belasten.

Eine Riicknahmepflicht in den Verkaufsstellen von allen Kunststoffverpackungen, auch solchen mit
direktem Kontakt zu Lebensmitteln, ist aus Hygienegriinden auszuschliessen, da die Trennung von
Lebensmittelstromen und Riicknahmestromen v.a. bei kleineren Verkaufsflachen nicht moglich ist. Dies
kénnte zu Problemen in der Lebensmittelsicherheit fiihren, da verunreinigte Materialien mikrobielles
Wachstum und Kontaminationsrisiken erhdhen. Ein Lebensmittelgeschaft ist kein Recyclinghof.
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Wir ersuchen Sie deshalb, bei der Finalisierung der Vorlage folgende spezifischen Anpassungen zu
beriicksichtigen:

Die Begriffe ,erhebliche technische Schwierigkeiten“ oder ,mdglichst hoher Anteil an Rezyklaten“ sowie
«einen moglichst hohen Anteil an Rezyklaten» sind unbestimmt und lassen erheblichen
Interpretationsspielraum offen. Fiir den Vollzug ist unklar, wie Daten zu Rezyklierbarkeit und
Rezyklatgehalt erhoben werden sollen und wie ein méglichst hoher Rezyklaten-Anteil bemessen wird.
Grundsatzlich muss daher der Produkteschutz insbesondere bei Lebensmitteln im Vordergrund stehen
und die Gesamtokologie betrachtet werden.

Im Detailhandel wird es fiir viele Verkaufsstellen aus logistischen und platztechnischen Griinden nicht
moglich sein, eine Sammlung anzubieten. Die Pflicht zur Riicknahme bei allen Verkaufsstellen ist
insbesondere fiir Geschifte mit einer Verkaufsfldche von bis zu 200 m? praktisch nicht umsetzbar.
Begrenzte Platzverhaltnisse sowie geltende Hygienevorschriften stehen einer solchen Verpflichtung
entgegen. Eine explizite Ausnahme fiir kleinere Verkaufsstellen ist daher zwingend erforderlich.

Gleichzeitig miissen Herstellerinnen und Hersteller starker in die Verantwortung genommen werden.
Durch die derzeitige Einschrankung auf Hersteller, die Waren direkt an Endabnehmerinnen und
Endabnehmer liefern, wird der Geltungsbereich zu stark begrenzt. Dieser Passus ist zu streichen, damit
alle Hersteller von Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff — unabhdngig vom
Vertriebskanal — zumindest zu einem finanziellen Beitrag verpflichtet werden.

Dariiber hinaus braucht es Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Riicknahme. Die Méglichkeit,
Sammelpflichten iiber zentrale Sammelstellen oder andere freiwillige Branchenlésungen zu erfiillen,
muss ausdriicklich vorgesehen sein. Ein faktischer Zwang zur Teilnahme an einer Branchenorganisation
ist hingegen abzulehnen. Ebenso ist sicherzustellen, dass nicht jede einzelne Filiale eine eigene
Sammelstelle betreiben muss.

Unklar bleibt im erlduternden Bericht, was unter einer Riickgabe in «zumutbarer Gehdistanz» zu
verstehen ist. Die Riicknahmepflicht sollte so formuliert werden, dass sie auch dann als erfiillt gilt, wenn
Detailhdndler im Rahmen von Vereinbarungen mit Gemeinden oder Dritten eine gemeinsame Sammlung
sicherstellen. Fiir Detailhdndler, die einer Branchenorganisation angehoren oder finanzielle Beitrage
leisten, muss zudem explizit festgehalten werden, dass sie von den Pflichten gemass Buchstaben a—c
ausgenommen sind.

Mit der subsididren Riicknahmepflicht auf nationaler Ebene geht die SWISS RETAIL FEDERATION
davon aus, dass kantonale und kommunale Riicknahmepflichten oder vorgezogene Entsorgungsgeblihren
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nicht mehr zuldssig sind. Es darf nicht zu zusitzlichen Riicknahmepflichten fiir Detailhdndler aufgrund
lokaler Vorschriften kommen.

Mit den vorgeschlagenen Anpassungen wird sichergestellt, dass die Riicknahme- und Hinweispflicht
bestehen bleibt, aber praxisgerecht ausgestaltet und verhéltnismassig angewendet wird.

Anderungsantrige:
Art. 4, Abs. 1:
1 Hindlerinnen und Handler sowie Herstellerinnen und Hersteller, die mit Ware befiillte
Getrankekartons und Einwegverpackungen aus Kunststoff anEnrdabrehmerinnen
wnd-Endabrehmer abgeben und die Entsorgung aller von ihnen abgegebenen Verpackungen
nicht durch die Mitgliedschaft bei einer privaten Branchenorganisation
oder durch finanzielle Beitrdge an eine solche sicherstellen, miissen:
a. solche Verpackungen beiallen-erkaufsstellenwihrend-dengesamtenOffnungszeiten
zurlicknehmen;
b. solche Verpackungen, soweit technisch moglich, der stofflichen Verwertung zufiihren; und
c. indenMerkaufsstelen an gut sichtbarer Stelle deutlich darauf hinzuweisen, dass solche
Verpackungen zurlickgenommen werden.

Art. 4, Abs. 2: Ubernimmt eine private Branchenorganisation die Aufgaben nach Absatz 1, so ist
sie anstelle der Handlerinnen und Handler fiir die Einhaltung der Pflichten geméss Buchstaben a-c
verantwortlich

Art. 4 Abs. 5 (neu): Von der subsididren Riicknahmepflicht ausgenommen sind Verkaufsstellen mit einer
Verkaufsflache bis zu 200m?2.

Die Formulierung ,alle beteiligten Akteure“ bei der kostendeckenden Entschadigung ist unklar. Ohne
Prazisierung besteht die Gefahr unkontrollierbarer Kostensteigerungen. Eine verursachergerechte
Finanzierung, die 6konomisch tragbar bleibt, ist erforderlich. Entschadigungen miissen angemessen und
praktikabel gestaltet werden und mit einer moglichst hohen Effizienz umgesetzt werden.

Anderungsantrag:
Art. 5 Abs. 1 Bst. a — Streichen

Die vorgesehenen Verwertungsquoten von 70 % flir Getrankekartons und 55 % fiir
Kunststoffverpackungen sind zum jetzigen Zeitpunkt technisch und logistisch nicht realistisch erreichbar.
Zudem bleibt unklar, ob und wie die Berechnungsmethode Importe und den grenziiberschreitenden
Onlinehandel beriicksichtigt.
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Bereits auf Verordnungsebene verbindlich festzulegen, welche konkreten Eskalationsmassnahmen
bei Nichterreichen der Quoten greifen - insbesondere die Einfiihrung eines Pfandsystems oder einer
Pfandpflicht - ist unverhaltnismissig und systematisch verfriiht.

Die SWISS RETAIL FEDERATION beantragt daher, die Absitze 3 und 4 zu streichen und stattdessen
Absatz 2 dahingehend zu erganzen, dass das UVEK dem Bundesrat auch andere geeignete
Massnahmen zur Zielerreichung vorschlagen kann.

Um die ambitionierten Verwertungsziele Giberhaupt erreichen zu kénnen, ist nach Inkrafttreten der
Verordnung eine Ubergangsfrist von mindestens fiinf Jahren erforderlich. Entsprechend soll das
Inkrafttreten von Artikel 6 auf den 1. Januar 2032 festgelegt werden (siehe Anderungsantrag zu Artikel
27).

Anderungsantrige:

Art. 6 Abs. 2:

Werden die in Absatz 1 festgehaltenen Verwertungsquoten fir riicknahmepflichtige Getrankekartons
und riicknahmepflichtige Einwegverpackungen aus Kunststoff nicht erreicht, so kann anterbreitet das
UVEK dem Bundesrat als Massnahme vorschlagen, Herstellerinnen und Hersteller zu verpflichten, eine
vorgezogene Entsorgungsgeblihr auf die riicknahmepflichtigen Getrankekartons und riicknahmepflichtige
Einwegverpackungen aus Kunststoff zu erheben oder andere geeignete Massnahmen zur Erreichung der
Verwertungsquoten zu treffen.

Art. 6 Abs. 3 - Streichen
Art. 6 Abs. 4 - Streichen

Eine Ausweitung der vorgezogenen Entsorgungsgebiihr (VEG) auf simtliche Glasverpackungen im
Lebensmittel- und Kosmetikbereich flihrt durch die erhohte Komplexitdt zu erheblichen Mehrkosten.
Ohne transparente Kosten-Nutzen-Analyse und detailliertem Aufzeigen, dass die Finanzierungsliicke
nicht auch anders geschlossen werden kdnnte, ist eine solche Erweiterung nicht gerechtfertigt. Die
SWISS RETAIL FEDERATION lehnt daher die Ausweitung klar ab. Bereits die vom Bund in Auftrag
gegebene volkswirtschaftliche Beurteilung (VOBU) hélt fest, dass die Massnahme keine direkte
Okologische Verbesserung, sondern primar eine Finanzierungslosung darstellen wiirde.

Die VOBU weist zudem darauf hin, dass eine Erweiterung der bestehenden VEG relativ aufwendig
umzusetzen ware und im Verhéltnis zum erwarteten Nutzen nur begrenzte Wirkung entfalten diirfte. Der
Bericht bezeichnet es ausdriicklich als vertretbar, am bestehenden System festzuhalten und die geringe
Finanzierungsliicke in Kauf zu nehmen, anstatt neue, komplexe Gebiihrenstrukturen einzufiihren.
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Es bestehen erhebliche praktische und wirtschaftliche Bedenken. Die im Entwurf gewahlte Formulierung
(«Herstellerinnen und Hersteller, die befiillte Verpackungen aus Glas abgeben oder einfiihren») wiirde zu
Doppelerfassungen und Doppelbelastungen fiihren, da Importeure oder Handler auch dann
gebihrenpflichtig waren, wenn der eigentliche Produzent die VEG bereits abgefiihrt hat. Dies betrifft
insbesondere den Detailhandel mit einem breiten Sortiment an Kosmetik- und Pflegeprodukten, bei
denen Glasverpackungen in vielfaltiger Form vorkommen - von Parflimflakons und Cremetiegeln bis hin
zu Babynahrungsgldsern oder Duftkerzen. Der administrative Aufwand zur Identifikation, Erfassung und
Deklaration der gebiihrenpflichtigen Artikel ware enorm und stiinde in keinem Verhaltnis zum
Okologischen Nutzen, insbesondere bei Kleinstverpackungen wie Nagellackflaschchen oder
Produktproben, die knapp liber der Mengenausnahme von < 20 ml liegen. Zudem miissten leere
Einmachglaser, die leer an Konsumenten verkauft werden und folglich keine Verpackungsfunktion haben,
explizit von der VEG-Erweiterung ausgeschlossen werden.

Es ist des Weiteren unklar, ob und in welchem Umfang die Ausweitung tatsachlich zur Schliessung der
behaupteten Finanzierungsliicke beitragen wiirde. Bevor eine solche Massnahme umgesetzt wird,
braucht es eine vollstéandige, transparente Analyse der bestehenden Kostenstruktur und der von den
Gemeinden bereits getragenen Entsorgungskosten. Dabei muss insbesondere das Problem der
Trittbrettfahrer zuerst gel6st werden, da sonst jene Unternehmen benachteiligt werden, die sich an der
Finanzierung und Riicknahme beteiligen. Besonders problematisch ist, dass auslandische Online-
Plattformen ohne Schweizer Niederlassung von den Riicknahme- und Finanzierungspflichten
ausgenommen sind, da ihre Lieferungen rechtlich als private Importe von Kauferinnen und Kaufer gelten.
Dadurch entsteht eine ungleiche Wettbewerbs- und Kostenverteilung zulasten der inldndischen
Handlerinnen und Handler, die an den nationalen Systemen teilnehmen und deren Finanzierung
sicherstellen.

Anderungsantrag:

Beibehaltung des Status quo gemass geltender Verordnung liber Getrankeverpackungen (VGV; SR
814.621), Abschnitt 4: Vorgezogene Entsorgungsgebiihr flir Getrankeverpackungen aus Glas sowie der
Verordnung liber die Hohe der vorgezogenen Entsorgungsgebiihr flir Getrankeverpackungen aus Glas
(VEG-Verordnung).

Die geplanten Mitteilungspflichten betreffend Getrankeverpackungen fiihren zu erheblichen
administrativen Mehraufwéanden. Die Aufbereitung von Daten aufgegliedert nach Mehrweg- und
Einwegverpackungen, nach Verpackungsmaterialien und Getrankearten und das Gewicht der
verwertbaren Einwegverpackungen bedeutet bereits einen extremen Aufwand. Die in Art. 21 und Art. 22
aufgefiihrte Auflistung der Kunststoffverpackungen nach den verschiedenen Polymeren ist jedoch
absolut unverhaltnismassig und somit klar abzulehnen.

Anderungsantrag:
Art. 21 Abs. 1 Bst. b - streichen
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Art. 21 Abs. 2 Bst. b — streichen
Art. 22 Abs. 2: Wer gewerbsmassig riicknahmepflichtige Einwegverpackungen verwertet, zur Verwertung

einflihrt oder ausfiihrt, muss dem BAFU fiir jedes Verpackungsmaterial jeweils bis Ende Februar fiir das

Um eine realistische Ubergangsfrist fiir die Verwertungsquote in Art. 6 sicherzustellen, soll dieser erst
nach finf Jahren per 1. Januar 2032 in Kraft treten.

Anderungsantrag:

Art. 27 Abs. 3 (neu)

3 Artikel 6 tritt am 1. Januar 2032 in Kraft.
* Artikel 21 tritt am 1. Januar 2029 in Kraft.

Die Starkung der Kreislaufwirtschaft durch eine verpflichtende Wiederverwendung oder stoffliche
Verwertung ist sachlich sinnvoll. Allerdings sind klare Auslegungshilfen erforderlich, um Rechtssicherheit
und einheitliche Anwendung zu gewahrleisten.

Die Pflicht zur separaten Sammlung biogener Abfélle ist in kleinen Verkaufsstellen praktisch nicht
umsetzbar. Verkaufsstellen mit einer Flache bis zu 200 m? miissen deshalb explizit von dieser Pflicht
ausgenommen werden. Eine Entpackungspflicht wurde im Rahmen der Palv. 20.433 politisch abgelehnt
und gilt es daher zu beriicksichtigen. Die Verantwortung fiir das Entfernen nicht abbaubarer
Verpackungen muss deshalb eindeutig bei den Behandlungsanlagen oder spezialisierten Dienstleistern
liegen.

Anderungsantrige:
Art. 14 Abs. 1:

Biogene Abfille sind separat zu sammeln und Fremdstoffe sind se-frith-wieméghieh durch die
Kompostierungs- und Vergarungsanlagen auszuschleusen. Biogene Abfille sind rein stofflich oder durch
Vergdren zu verwerten, sofern:

Art. 14 Abs. 1bis (neu):
Abweichend von Absatz 1 sind Verkaufsstellen mit einer Verkaufsfliche von bis zu 200 m? von der Pflicht
zur separaten Sammlung biogener Abfélle ausgenommen.
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Argumente.

Mit freundlichen Grilissen

o

Dagmar Jenni
Direktorin
SWISS RETAIL FEDERATION



