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Ruckmeldung zu: Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Produktesicherheit (PrSG):
Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Produktesicherheit (PrSG)

Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Die SWISS RETAIL FEDERATION begrisst die grundlegende
Stossrichtung der vorliegenden Teilrevision des
Produktesicherheitsgesetzes ausdriicklich. Der rasche Zuwachs des
grenziberschreitenden Online-Handels erfordert dringende Massnahmen,
um endlich gleichlange Spiesse zwischen Schweizer Handlern und
auslandischen Online-Handelsplattformen herzustellen.

Fir die SWISS RETAIL FEDERATION als Dachverband des Schweizer
Detailhandels liegen insbesondere drei Elemente der vorliegenden
Teilrevision im Fokus: Die gesetzlichen Verpflichtungen fiir auslandische
Wirtschaftsakteure, die Durchsetzung von Verwaltungssanktionen
gegeniiber diesen Wirtschaftsakteuren und die Einfihrung einer
Aufsichtsabgabe.

Erstens sind gesetzliche Verpflichtungen fir auslandische
Wirtschaftsakteure so stringent zu formulieren, dass es auslandischen
Wirtschaftsakteuren nur dann gestattet ist, Produkte auf dem Schweizer
Markt bereitzustellen, wenn sie diese Verpflichtungen vollumfanglich
erfullen. Hierfur ist auf Kann-Formulierungen zu verzichten. Nur so lassen
sich in der Praxis effektiv gleichlange Spiesse fir auslandische und
Schweizer Wirtschaftsakteure herstellen.

Begriindung

Zweitens sind die Voraussetzungen zu schaffen, um ausléndische
Wirtschaftsakteure bei Verstdssen konsequent und mit griffigen Sanktionen
zu belangen. Hierzu erachtet die SWISS RETAIL FEDERATION
insbesondere eine stringente Pflicht fur auslandische Wirtschaftsakteure zur
Benennung einer Vertretung in der Schweiz sowie zur Registrierung im
Schweizer Informations- und Warnsystem als effektiv und zielfihrend.

Drittens sind Aufsichtsabgaben und Kontrollmassnahmen so zu gestalten,
dass sie ausschliesslich den Verkauf von Waren im B2C-Fernabsatz, d.h.
Produkte die aus dem Ausland direkt an Konsumentinnen und
Konsumenten in der Schweiz versendet werden, erfassen und nicht den
inlandischen Handel oder inlandische Lagerware belasten.

Anhang

Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 2
Antwortoption Zustimmung
Anpassungen / Gegenvorschlag -

Die SWISS RETAIL FEDERATION begriisst die rechtliche Einbindung aller
Akteure entlang der Aktivitatskette — explizit unter Einschluss von Fulfillment-
Dienstleistern und Online-Marktplatzen. Die explizite Nennung von Online-

B Marktplatzen und Fulfillment-Dienstleistern schliesst endlich
ungerechtfertigte Regulierungsliicken und stellt einen essenziellen Schritt in
Richtung einer fairen Wettbewerbsordnung dar.

Anhang
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Titel

Antwortoption

Anpassungen / Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang

Titel

Antwortoption

Anpassungen / Gegenvorschlag

Begrundung

Anhang

Erstellungsdatum 28.09.2026, 11:02

Art. 3 Abs. 3 Bst. abis und e, Abs. 4 Bst. abis und Abs. 6 Bst. b
Zustimmung mit Anpassung

3 Fur die Gewahrleistung der Sicherheit und der Gesundheit der
Verwenderinnen und Verwender und Dritter sind zu berucksichtigen:
abis die Eigenschaften des Produkts, insbesondere seine Gestaltung,
seine technischen Merkmale und seine Zusammensetzung;
e. der Umstand, dass sich die Verwendung des Produkts auf die
Sicherheit und die Gesundheit von Frauen und von Mannern
unterschiedlich auswirken konnte.
4 Dem spezifischen Gefahrdungspotenzial eines Produkts missen uberdies
entsprechen:
abis. die Lagerungs- und Transportbedingungen;
Die Pflichten nach diesem Abschnitt missen erflllt werden:
b. subsidiar vor-eirem-anderiizlimien WirtschaftsakteurTEueR
Aktivitatskettel

Gelésehtertnhakt

Die Ausweitung des Verantwortlichkeitskreises durch die Einflhrung des
Begriffs des "Wirtschaftsakteurs" darf nicht dazu fihren, dass Schweizer
Detailhéndler faktisch dieselben Pflichten wie Hersteller, Importeure,
Anbieter von Online-Marktplatzen oder Fulfillment-Dienstleister tUbernehmen
missen.

Handler sind regelmassig auf die von diesen bereitgestellten Informationen
angewiesen sind. Die Verantwortlichkeiten entlang der Lieferkette miissen
klar, verhaltnismassig und praxistauglich abgegrenzt werden. Deshalb ist es
aus Sicht der SWISS RETAIL FEDERATION angezeigt, insbesondere den
Hersteller oder subsidiar den nachsten Wirtschaftsakteur entlang der
Aktivitatskette - etwa einen ausléndischen Anbieter eines Online-
Marktplatzes - fur die Pflichten nach Art. 3 Abs. 3 und 4 verantwortlich zu
machen.

Art. 7a Verantwortliche Person fur in Verkehr gebrachte Produkte
Zustimmung mit Anpassung

Der Bundesrat karrlsl festlegen, dass ein Produkt nur in Verkehr gebracht
werden darf, wenn eine verantwortliche Person mit Sitz oder Wohnsitz in

der Schweiz in der Produktinformation angegeben wird.

Die Bezeichnung einer verantwortlichen Person mit Sitz oder Wohnsitz in
der Schweiz ist fundamental, um in der Praxis gleichlange Spiesse
zwischen ausléandischen und Schweizer Handlern zu schaffen. Die
vorgeschlagene Formulierung ist hier allerdings nicht stringent genug, da
sie dem Bundesrat die Entscheidungsfreiheit lasst, die (Wohn-)Sitzpflicht je
nach Produkt(kategorie) oder Wirtschaftsakteur unterschiedlich
auszugestalten.

Aus Sicht des Schweizer Detailhandels ist dieser Ansatz nicht schliissig und
birgt das Risiko zusétzlicher Komplexitét sowie zusatzlichen Aufwands,
sollte der Bund die (Wohn-)Sitzpflicht tatsachlich nicht einheitlich
ausgestalten. Gleichzeitig ist die (Wohn-)Sitzpflicht eine grundlegende
Voraussetzung fir die konsequente Durchsetzung von
Verwaltungsmassnahmen im Falle von Verstdssen.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert deshalb, die kann-Formulierung
aus dem Entwurf des Bundesrats zu streichen und durch eine stringente
Formulierung zu ersetzen, die keinen Spielraum fur individuelle
Interpretationen der (Wohn-)Sitzpflicht je nach Produkt(kategorie) oder
Wirtschaftsakteur zulésst. Bei Annahme der vorliegenden Teilrevision ist die
(Wohn-)Sitzpflicht schnellstmdglich in Kraft zu setzen.
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Titel

Antwortoption

Anpassungen / Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang

Erstellungsdatum 28.09.2026, 11:02

Art. 8
Zustimmung mit Anpassung

1 Die Wirtschaftsakteure mussen die nétigen Massnahmen treffen, um zu
erkennen, ob von ihrem Produkt eine Gefahr fiir die Sicherheit oder die
Gesundheit der Verwenderinnen und Verwender oder Dritter ausgeht.l

2 Stellen sie fest, dass von ihrem Produkt eine Gefahr fiir die Sicherheit
oder die Gesundheit der Verwenderinnen und Verwender oder Dritter
ausgeht, so mussen sie unverzuglich notwendige Massnahmen treffen und
das zustandige Vollzugsorgan lber die festgestellten Mangel und die
getroffenen Massnahmen informieren.

3 Die Pflichten nach Abs. 1 und 2 miissen erfillt werden:
a. vom Hersteller

b. subsididr vom nachsten Wirtschaftsakteur entlang der Aktivitatskette.

4 Bei formellen oder untergeordneten Mangeln raumt das Vollzugsorgan
dem Wirtschaftsakteur eine angemessene Frist zur Behebung des Mangels

(ST SRt S G eanderter oder erganzter Inhalf]

Die SWISS RETAIL FEDERATION begriisst die vorgeschlagene
Informations- und Mitwirkungspflicht bei Mangeln am Produkt grundsatzlich.
Eine solche Verpflichtung der Wirtschaftsakteure kann grundlegend zur
Gewahrleistung der Produktesicherheit beitragen.

Aus Sicht des Schweizer Detailhandels ist jedoch essenziell, dass die
Umsetzung dieser Informations- und Mitwirkungspflicht nicht zu
unverhaltnissmassigen Mehr- bzw. Doppelbelastungen bei denjenigen
Wirtschaftsakteuren fiihrt, die etablierte Compliance-Prozesse nachweisen
kénnen. Insbesondere Handler sind diesbeziiglich regelméssig auf die von
Herstellern, Anbietern von Online-Marktplatzen oder Importeuren
bereitgestellten Informationen angewiesen. Deshalb ist es aus Sicht der
SWISS RETAIL FEDERATION angezeigt, den Hersteller oder subsidiar den
nachsten Wirtschaftsakteur entlang der Aktivitatskette - etwa auslandische
Anbieter von Online-Marktplatze - fur die Pflichten nach Art. 8 Abs. 1 und 2
verantwortlich zu machen.

Im Falle von formellen oder untergeordneten Mangeln ist den
Wirtschaftsakteuren eine angemessene Frist einzuraumen, um die Méngel
zu beheben, bevor vom zustandigen Vollzugsorgan Massnahmen verfugt
oder Sanktionen eingeleitet werden. Diese Frist ist essenziell, um zu
verhindern, dass Wirtschaftsakteure am Ende der Aktivitatskette fiir
verdeckte Fehler vorgelagerter Wirtschaftsakteure entlang der Lieferkette
haften.
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Art. 10 Kontrollen
Zustimmung mit Anpassung

1 Die Vollzugsorgane kénnen Produkte, die auf dem Markt bereitgestellt

werden, kontrollieren. Sie kdnnen Unterlagen einfordern und nétigenfalls
VISEEEELENY Die Kontrollmassnahmen erfolgen risikobasiert.

2 Die Vollzugsorgane oder von ihnen beauftragte Organisationen kénnen
unter fiktivem Namen Produkte erwerben.|

3 Werden unter fiktivem Namen Produkte erworben, ist dem betroffenen

(e ET SRt Ml Gedanderter oder erganzter Inhalf]

Die SWISS RETAIL FEDERATION begrisst die Erganzung der
Kontrollmassnahmen um die Mdéglichkeit fir beauftragte Organisationen,
Produkte unter fiktivem Namen zu erwerben (sog. "Mystery Shopping") im
Grundsatz. Der erweiterte Spielraum, der den Kontrollorganen dadurch
eingeraumt wird, darf allerdings nicht dazu fiihren, dass etablierte
Wirtschaftsakteure mit nachweisbaren Compliance-Mechanismen durch die
vereinfachten Kontrollen unverhaltnismassig belastet werden. Die
Kontrollmassnahmen sind deshalb risikobasiert durchzufiihren.

Sollten durch den Einsatz von "Mystery Shopping" Mangel bei Produkten
festgestellt und behérdliche Massnahmen angeordnet werden, sind dabei
die grundlegenden Verfahrensrechte der betroffenen Wirtschaftsakteure zu
wahren. Insbesondere ist den Wirtschaftsakteuren das Ergebnis mitzuteilen
sowie das Recht einzurdumen, Stellung zu den beanstandeten Méngeln zu
nehmen bevor behordliche Massnahmen vollzogen werden.
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Antwortoption

Anpassungen / Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang

Erstellungsdatum 28.09.2026, 11:02

Art. 10a Verwaltungsmassnahmen
Zustimmung mit Anpassung

1 Ergibt die Kontrolle, dass ein Produkt den Vorschriften geméss dem 2.
Abschnitt nicht entspricht, oder ist es zum Schutz der Sicherheit oder
Gesundheit der Verwenderinnen und Verwender oder Dritter erforderlich,
so verfiigt das Vollzugsorgan die geeigneten Massnahmen.
2 Geeignete Massnahmen sind insbesondere:
a. die Herstellung der Konformitéat eines Produkts anordnen;
b. die weitere Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt oder dessen
Ausfuhr verbieten;
c. die Warnung vor den Gefahren eines Produkts, seine Riicknahme
oder seinen Ruckruf anordnen;
d. anordnen, dass der Zugang zu einem auf einem Online-Marktplatz
angebotenen Produkt unterbunden wird;
e. ein Produkt, von dem eine unmittelbare und ernste Gefahr ausgeht,
einziehen sowie vernichten oder unbrauchbar machen.
3 Kann ein Wirtschaftsakteur die Konformitat der Produkte aufgrund von
Mangeln in der Betriebsorganisation nicht gewahrleisten, so kann das
Vollzugsorgan im Betrieb Massnahmen, insbesondere in den Bereichen

Produktionsprozess und Qualitatssicherung, anordnen. Nétigenfalls kann
es dle Betrlebsschllessung anordnen. Betrlfft dle Massnahme einen

b subsidiar durch den nachste irtschaftsakteur entlang
Aktivitatskette
Geléschtertahalt

Dass die Verwaltungsmassnahmen explizit dahingehend erweitert werden,
dass sie auch Anbieter von Online-Marktplatzen erfassen, ist aus Sicht der
SWISS RETAIL FEDERATION absolut unerléasslich, um gleichlange
Spiesse zwischen Schweizer Handlern und auslandischen Anbietern von
Online-Marktpléatzen herzustellen. Fur gesetzeskonforme Schweizer
Detailhandler durfen jedoch keine zusatzlichen Risiken entstehen, wenn die
eigentlichen Sicherheitsméngel auf Hersteller-, Vermittler- oder
Importeursebene verursacht wurden. Deshalb sind die entsprechenden
Massnahmen gemass Abs. 2 und 3 primar durch den Hersteller oder
subsidiar durch den néchsten Wirtschaftsakteur entlang der Aktivitatskette
umzusetzen.

Damit dies aber auch in der Praxis tatséchlich so umsetzbar ist, muss auch
die schérfste Verwaltungsmassnahme, namentlich die Moglichkeit, eine
Betriebsschliessung anzuordnen, auf Anbieter von Online-Marktplatzen
ausgeweitet werden. Bei wiederholten oder schwerwiegenden Verstéssen
von Anbietern von Online-Marktplatzen greift die Loschung oder die
Sperrung des Zugangs zu einzelnen Produkten zu kurz. Es braucht ein
wirksames Aquivalent zur Betriebsschliessung im stationaren Handel.
Deshalb muss den zustandigen Vollzugsorganen die Sperrung der
gesamten Website/des gesamten Marktplatzes als Ultima Ratio offenstehen.
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Erstellungsdatum 28.09.2026, 11:02

Art. 10b Erlass von Massnahmen als Allgemeinverfliigung
Zustimmung mit Anpassung

1 Massnahmen nach Artikel 10a Absatz 2 werden als Allgemeinverfiigung
erlassen, sofern dies zum Schutz der Bevdlkerung erforderlich ist.

2 Hat ein kantonales Vollzugsorgan oder eine beauftragte Organisation das
Produkt Giberprift, so stellt es oder sie der zustandigen Behérde des
Bundes Antrag auf Erlass einer Allgemeinverfiigung.

3 Die Allgemeinverfugung wird im Bundesblatt verdffentlicht. IBIERIEElE oS

und Geschéftsgeheimnisse der betroffenen Wirtschaftsakteure sind
ollumfénlich Zu wahren.
(Ve ET R S Geanderter oder erganzter Inhalf]

Sensible Informationen, die unter das Geschaftsgeheimnis fallen,
insbesondere Lieferanten- und Beschaffungsdaten, diirfen durch
Uberwachungsmassnahmen keinesfalls an Mitbewerber oder die
Offentlichkeit gelangen.

Art. 10c Warnung der Bevolkerung vor geféhrlichen Produkten
Zustimmung mit Anpassung

1 Die Vollzugsorgane warnen die Bevolkerung vor geféahrlichen Produkten,
wenn der Wirtschaftsakteur nicht oder nicht rechtzeitig wirksame
Massnahmen trifft.

2 Sie machen ihre Informationen tber die Gefahrlichkeit bestimmter
Produkte und tiber die getroffenen Massnahmen offentlich zuganglich I

Betrieb: d Geschéaftsgeheimnisse der betroffenen Wirtschaftsakteure
sind vollumféanglich zu wahren.

Gelésehterinhakt

Sensible Informationen, die unter das Geschéftsgeheimnis fallen,
insbesondere Lieferanten- und Beschaffungsdaten, diirfen durch
Uberwachungsmassnahmen keinesfalls an Mitbewerber oder die
Offentlichkeit gelangen.

Art. 11 Mitwirkungspflicht
Zustimmung mit Anpassung
Die Wirtschaftsakteure sowie allféllige weitere betroffene Personen sind

beim Vollzug im erforderlichen Umfang zur Mitwirkung verpflichtet. Sie
mussen insbesondere den Vollzugsorganen unentgeltlich alle erforderlichen

Auskiinfte erteilen sowie die erforderlichen Nachweise und Unterlagen
herausgeben._i erforderlichen Nachweise und Unterlagen werden

(e ET e R S Geanderter oder erganzter Inhalf]

Wirtschaftsakteure dirfen durch die Mitwirkungspflicht bei Kontrollen und
Verwaltungsmassnahmen nicht unverhaltmismassig zusatzlich belastet
werden.
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Art. 14a Aufsichtsabgabe auf Produkten im Onlinehandel
Zustimmung mit Anpassung

1 Der Bundesrat kann vorsehen, dass zur Deckung der Kosten, die dem
Bund bei der Marktiiberwachung im Bereich des Onlinehandels entstehen
und die nicht durch die Abgeltungen des Bundes und die Gebihren nach
Artikel 14 gedeckt sind, eine Aufsichtsabgabe erhoben wird.

2 Die Aufsichtsabgabe wird auf tiber den Fernabsatz verkauften Produkten
erhoben, die aus dem Ausland direkt an diejenigen Kauferinnen und Kéaufer
in der Schweiz geliefert werden, die das Produkt selbst verwenden.

3 Abgabepflichtig sind Wirtschaftsakteure mit Sitz im In- oder Ausland.

4 Die Abgabepflichtigen missen sich in einem Register des Bundes
eintragen.

5 Die Aufsichtsabgabe betragt hochstens 5 Franken pro Produkt.!

6 Der Bundesrat legt fuir die Erhebung der Aufsichtsabgabe
Produktekategorien fest.l

7 Er legt fir die einzelnen Produktekategorien die Hohe der Abgabe fest

und regelt das Erhebungs- und Abrechnungsverfahren. Erkana-Prol=id
Imorte aus dem EWR und aus Grossbritannien kann der Bund elne dukt

} ung vo rsehen
belm Herstelle
AT R e Ttel Wirtschaftsakteure-verseherTInEnt T
Aktivitatskettel
Geloschiertrhalt

Die SWISS RETAIL FEDERATION sieht in der Einfihrung einer
Aufsichtsabgabe auf Gber den Fernabsatz verkauften Produkten
betrachtliches Potenzial, um der Flut an Kleinwarensendungen, die auf
diesem Weg in die Schweiz gelangen, zu begegnen. Zudem droht die
Schweiz ohne diese Massnahme nach dem Inkrafttreten der neuen EU-
Zollbestimmungen fur Kleinsendungen zum Logistik-Hub fur entsprechende
Sendungen namentlich aus dem asiatischen Raum zu werden.

Allerdings ist die Einfiihrung einer solchen Abgabe aus Sicht des Schweizer
Detailhandels nur dann sinnvoll, wenn sie gezielt und risikobasiert
ausgestaltet wird, sodass sie keine prohibitive Wirkung entfaltet. Waren, die
aus dem EWR oder aus Grossbritannien importiert werden, sind von der
Abgabe auszunehmen, mit dem Ziel eine entsprechende gegenseitige
Anerkennung zu erwirken bzw. zumindest eine Gegenreaktion seitens der
EU zu vermeiden.

Die Einnahmen aus der Abgabe miissen zweckgebunden sein. Sie sollen
ausschliesslich zur Deckung der Uberwachungskosten dienen. Der
Erhebung der Abgabe ist administrativ méglichst schlank und méglichst
vollstéandig digital zu gestalten, um zuséatzlichen administrativen Aufwand fir
die Wirtschaftsakteure zu vermeiden. Gleichzeitig ist es essenziell, dass die
Abgabe grundsatzlich direkt beim Hersteller eines Produkts oder subsidiar
beim néchsten Wirtschaftsakteur in der Aktivitatskette, namentlich den
auslandischen Anbietern von Online-Marktplatzen, erhoben wird. Der
zusatzliche Aufwand, der eine Erhebung der Abgabe bei der
Warenubergabe/-lieferung nach sich ziehen wiirde, wéare aus Sicht des
Schweizer Detailhandels nicht tragbar.
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Art. 15a
Zustimmung mit Anpassung

1 Wirtschaftsakteure, die gegen die Informationspflicht geméss Artikel 8
Absatz 2, gegen behérdlich angeordnete Massnahmen gemass Artikel 10a
Absétze 2 und 3 oder die Registrierungspflicht gemass Artikel 14a Absatz 4
verstossen, kénnen mit einer Verwaltungssanktion belastet werden, die bis
zu 10 Prozent des Umsatzes ausmacht, der im Durchschnitt der letzten drei
Geschéftsjahre jahrlich in der Schweiz erzielt wurde.

2 Der Bundesrat bestimmt, welche Behdrde des Bundes fiur das Verhangen
von Verwaltungssanktionen in den einzelnen Produktebereichen zustandig
ist.

3 Bei der Bemessung der Verwaltungssanktion beriicksichtigt die
zustandige Behorde insbesondere die Schwere des Verstosses und die
P4 R El T, den Grad des Verschuldens, das Risikopotenzial |
fur die Produkisicherheit sowie die Betriebsgrossel RIS e L IETES
4 Das Verwaltungssanktionsverfahren muss 5 Jahre nach der
Pflichtverletzung gemass Absatz 1 eréffnet werden.

5 Das Verwaltungssanktionsverfahren richtet sich nach dem VwVG.
Gelosehtertahalt

Die vorgeschlagene Formulierung droht, auch Wirtschaftsakteure mit
etablierten Compliance-Prozessen in unverhaltnisméssige Ausmass zu
treffen. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen wéaren im Extremfall
durch die vorgeschlagene Hdéchststrafe in ihrer Existenz bedroht. Die
SWISS RETAIL FEDERATION fordert den Bund deshalb auf, die Sanktion
S0 auszugestalten, dass sie nach Verschulden, Risikopotenzial und
Betriebsgrosse abgestuft wird.
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