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Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Die grundlegende Stossrichtung der vorliegenden Teilrevision des THG
betrachtet die SWISS RETAIL FEDERATION als unterstiitzenswert.
Wettbewerbsrelevante Regulierungsliicken gegeniber ausléandischen
Online-Handelsplattformen zu schliessen und dadurch endlich gleichlange
Spiesse fur Schweizer Detailhandler herzustellen, ist ein Kernanliegen des
Verbandes.

Damit die vorliegende Teilrevision ihre angestrebten Ziele aber in der Praxis
auch tatsachlich erreicht, sind aus Sicht der SWISS RETAIL FEDERATION
einige Prazisierungen nétig. Oberste Prioritat hat dabei die Vermeidung
jeglicher Schweizer Sonderregelungen ("Swiss Finish"). Jedwede
zusatzlichen Auflagen bei der Einfihrung von Dokumentations-,
Deklarations- und Informationspflichten wiirden massive
Wettbewerbsnachteile fir Schweizer Wirtschaftsakteure nach sich ziehen,
. wodurch die Vorlage fir den Schweizer Detailhandel untragbar wirde.
Begriindung
Die Dokumentations-, Deklarations- und Informationspflichten sind weiter so
auszugestalten, dass der zusatzliche Aufwand fiir die betroffenen
Wirtschaftsakteure moglichst gering ausfallt. Die primare Pflicht zur
Erfassung, Pflege und Bereitstellung von Produktdaten muss bei den
Wirtschaftsakteuren am Anfang der Aktivitatskette, namentlich Herstellern,
Anbietern von Online-Marktplatzen und Fulfillment-Dienstleistern, liegen.
Nachgelagerte Wirtschaftsakteure wie reine Wiederverkaufer im stationaren
und digitalen Handel diirfen nicht unverhéltnismassig mit Kontroll- oder
Erfassungspflichten belastet werden.

Um eine lickenlose Durchsetzung dieser Pflichten zu gewéahrleisten, sind
die entsprechenden Bestimmungen zur gezielten Einbindung ausléndische
Online-Handelsplattformen stringent zu formulieren und schnellstmdglich in
Kraft zu setzen.
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Art. 6b Informationssystem lber Produktinformationen und
Konformitatsnachweise

Ablehnung

Gelosehtertrhalt
Die SWISS RETAIL FEDERATION anerkennt prinzipiell die Vorteile eines
DPP hinsichtlich Transparenz, Ruckverfolgbarkeit und Marktiiberwachung.
Gleichzeitig schatzt sie die Mehrkosten fur Stammdatenmanagement, IT-

Anpassungen, Lieferantenschnittstellen und Datenpflege als erheblich ein.

Der Digitale Produktepass wiirde aber grundsétzlich nur dann Sinn machen,
wenn er gesamteuropaisch ist, d.h. wenn sich die Schweiz am System der
EU beteiligt. Ein Schweizer Produktepass birgt hingegen die Gefahren, dass
er fur einen Swiss Finish missbraucht wird, oder dass die Schweiz auch
dann am DPP festhalt, wenn die EU auf diesen verzichtet. Durch einen
Schweizer Produktepass wirde der Schweizer Detailhandel mit massiven
Mehrkosten, zusatzlichem Aufwand und weitreichenden
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert. Die vorliegende Teilrevision wiirde fiir
den Schweizer Detailhandel somit untragbar.

Die Mdglichkeit, dass die EU die Arbeiten am DPP abbricht und die Schweiz
mit ihrem DPP allein dastehen wiirde, ist nicht von der Hand zu weisen. Es
ware nicht das erste Mal, dass die Schweiz ein Instrument einfiihrt in der
irrigen Meinung, im Gleichschritt mit anderen Staaten zu handeln, um dann
plétzlich festzustellen, dass sie allein auf weiter Flur steht. Dieses Szenario
gilt es beim DPP unbedingt zu vermeiden.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert den Bundesrat deshalb auf
zunachst, die vollstédndige Einfiilhrung des DPP sowie mehrjahrige
Erfahrungswerte in der EU abzuwarten bevor er ein solches Projekt fur die
Schweiz lanciert. So ist gewahrleistet, dass es zu keinem "Swiss Finish"
kommt und entsprechende Praxiserfahrungen, die in der EU bei der
Einfuhrung und Umsetzung des DPP gemacht werden, zur weiteren
Ausarbeitung der Schweizer Regulierung genutzt werden kénnen.

Sollte der Bundesrat dennoch am vorgeschlagenen Art. 6b festhalten, sind
aus Sicht der SWISS RETAIL FEDERATION eventualiter folgende Punkte
zu beachten:

a) Die verlangten Konformitétsnachweise richten sich strikt nach den
entsprechenden Bestimmungen der EU und treten frihestens 36 Monate
nach Inkrafttreten der EU-Bestimmungen in Kraft.

b) Der Schweizer Produktepass muss mit demjenigen der EU interoperabel
sein und ein nach EU-Recht gultiger digitaler Produktepass muss auch in
der Schweiz als ausreichend gelten.

c) Geschafts- und wettbewerbssensible Daten, insbesondere zur
Aktivitatskette und Herkunft bei Eigenmarken, dirfen nur fir die
zustandigen Behorden einsehbar sein.

d) Die Verantwortung fiir die Bereitstellung und Aktualisierung der Daten
liegt grundsatzlich beim Hersteller oder subsidiar beim néchsten
Wirtschaftsakteur in der Aktivitatskette.
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Art. 16f Pflichten der Wirtschaftsakteure

Zustimmung mit Anpassung

1 Der Bundesrat kann Pflichten festlegen, welche die Wirtschaftsakteurer
bei der Herstellung, der Wiederaufbereitung, dem Transport oder der
Lagerung erfilllen missen damit sie ein Produkt auf dem Markt bereitstellen
durfen. Diese Pflichten umfassen namentlich Dokumentations-,
Informations- oder Deklaratlonsfllchten-

m nachsten Wirtschaftsakteur entlang der Aktivitatskette.
Eﬁ&l@l dass ein Produkt nur auf dem Markt ereltgestellt werden
darf, wenn eine verantwortliche Person mit Sitz oder Wohnsitz in der
Schwelz in den Produktlnformatlonen angegeben wird.

Die SWISS RETAIL FEDERATION unterstutzt die Einfuhrung neuer
Instrumente zur Verbesserung der Marktiiberwachung und der
Produktsicherheit. Art. 16f darf jedoch nicht zu einer Blanko-Erméachtigung
fur zusatzliche Dokumentations-, Informations- und Deklarationspflichten
fuhren.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert deshalb, dass neue
Anforderungen verhaltnismassig auszugestalten, international zu
harmonisieren und auf das notwendige Minimum zu beschranken sind. Fir
bereits konforme Schweizer Detailhandler dirfen keine zusétzlichen
administrativen Belastungen entstehen, soweit diese keinen nachweisbaren
Mehrwert fir Produktsicherheit und Marktiiberwachung schaffen. Aus Sicht
der SWISS RETAIL FEDERATION ist priméar der Hersteller oder subsidiar
der nachste Wirtschaftsakteur entlang der Aktivitatskette (z.B. auslandische
Online-Handelsplattform als Vermittlerin) fir die Pflichten nach Art. 16f Abs.
1 verantwortlich zu machen.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert weiter, die kann-Formulierung
bei der (Wohn-)Sitzpflicht aus dem Entwurf des Bundesrats zu streichen
und durch eine stringente Formulierung zu ersetzen, die keinen Spielraum
fur individuelle Interpretation je nach Produkt(kategorie) oder
Wirtschaftsakteur zulasst. Die Bezeichnung einer verantwortlichen Person
mit Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz ist fundamental, um in der Praxis
gleichlange Spiesse zwischen ausléndischen und Schweizer
Wirtschaftsakteuren zu schaffen.
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Art. 17 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 1bis
Zustimmung mit Anpassung

Grundsatze fiir den Nachweis der Konformitét
1 Ist der Nachweis der Konformltat vorgeschrleben SO muss dieser dureh-

a) den Herstelle
b subsidiar durch den nachsten Wirtschaftsakteur entlang
_ ktivitatskette|

1bis Anbieter von Online-Marktplatzen treffen die nétigen technischen
Vorkehrungen, damit die Wirtschaftsakteure den Nachweis der Konformitat
ab dem Zeltunkt der Bereltstellun auf dem Markt erbnnen kénnen.

haben Anbieter von Online-Marktplatzen diese unverzi
(ST SRt S G eanderter oder erganzter Inhalf]

Die blosse Pflicht, "technische Vorkehrungen" bereitzustellen, ist nicht
stringent genug formuliert und ermdglicht es Anbietern von Online-
Marktplatzen, eine eher passive Rolle bei der Gewahrleistung der
Produktsicherheit einzunehmen. Aus Sicht der SWISS RETAIL
FEDERATION muss diese Vorschrift sicherstellen, dass gerade diejenigen
Wirtschaftsakteure starker in die Verantwortung genommen werden, bei
denen heute die gréssten Vollzugsliicken bestehen.

Anbieter von Online-Marktplatzen sollen deshalb aktiv dazu beitragen
mussen, dass nur Produkte angeboten werden, fiir welche die
erforderlichen Konformitatsnachweise verfiigbar sind. Dies entspricht dem
Ziel der Revision, gleichlange Spiesse zwischen Schweizer Detailhédndlern
und auslandischen Online-Handelsplattformen zu schaffen.

Art. 19 Befugnisse der Vollzugsorgane
Zustimmung mit Anpassung

1 Die aufgrund der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen fir die
Marktiiberwachung zustandigen Vollzugsorgane kénnen die erforderlichen
Nachweise und Informationen verlangen, Produkte und nétigenfalls
Baumuster anfordern, Priifungen veranlassen und wahrend der tiblichen
Arbeitszeit die Betriebs- und Geschéftsraume auskunftspflichtiger Personen
betreten und besichtigen sowie die einschlagigen Unterlagen einsehen.]

2 Die Vollzugsorgane oder von ihnen beauftragte Organisationen kénnen
unter fiktivem Namen Produkte erwerben N TGRER aRVEReEN

und eine angemessene Frist zur Stellungnahme einzurdumen.
(el C e RU U I G eanderter oder erganzter Inhalf

Die SWISS RETAIL FEDERATION begriisst die Erganzung der
Kontrollmassnahmen um die Mdglichkeit fiir beauftragte Organisationen,
Produkte unter fiktivem Namen zu erwerben (sog. "Mystery Shopping") im
Grundsatz. Der erweiterte Spielraum, der den Kontrollorganen dadurch
eingerdumt wird, darf allerdings nicht dazu fiihren, dass etablierte
Wirtschaftsakteure mit nachweisbaren Compliance-Mechanismen durch die
vereinfachten Kontrollen unverhaltnisméassig belastet werden. Die
Kontrollmassnahmen sind deshalb risikobasiert durchzufiihren.

Sollten durch den Einsatz von "Mystery Shopping" Mangel bei Produkten
festgestellt und behodrdliche Massnahmen angeordnet werden, sind dabei
die grundlegenden Verfahrensrechte der betroffenen Wirtschaftsakteure zu
wahren. Insbesondere ist den Wirtschaftsakteuren das Recht einzuraumen,
Stellung zu den beanstandeten Mangeln zu nehmen bevor behérdliche
Massnahmen vollzogen werden.



Titel Art. 19a Verwaltungsmassnahmen
Antwortoption Zustimmung mit Anpassung

1 Besteht begriindeter Verdacht, dass Uberwiegende 6ffentliche Interessen
nach Artikel 4 Absatz 4 Buchstaben a—e unmittelbar und ernsthaft geféhrdet
sind, so ordnen die Vollzugsorgane vorsorglich die nétigen Massnahmen
an. Trifft der Wirtschaftsakteur nicht oder nicht rechtzeitig wirksame
Massnahmen, so warnen sie die Bevolkerung vor dem Produkt oder rufen
nétigenfalls das Produkt zuriick und informieren 6ffentlich tber die
getroffenen Massnahmen.
2 Ist es zum Schutz Uberwiegender 6ffentlicher Interessen nach Artikel 4
Absatz 4 Buchstaben a—e erforderlich, so verfligen sie geeignete
Massnahmen, wenn:
a. die verlangten Nachweise, Informationen oder Muster nicht innert
angemessener Frist zur Verfugung gestellt werden; oder
b. ein Produkt den technischen Vorschriften nicht entspricht.
3 Geeignete Massnahmen sind insbesondere:
a. die Herstellung der Konformitat eines Produkts anordnen;
b. die weitere Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt oder dessen
Ausfuhr verbieten;
Anpassungen / Gegenvorschlag c. die V\(arnunq vor den Gefahren eines Produkts, seine Riicknahme
oder seinen Ruckruf anordnen;
d. anordnen, dass der Zugang zu einem auf einem Online-Marktplatz
angebotenen Produkt unterbunden wird;
e. ein Produkt, von dem eine unmittelbare und ernste Gefahr ausgeht,
einziehen sowie vernichten oder unbrauchbar machen.
4 Sie dirfen keine nachtragliche bauliche Anderung rechtmassig auf dem
Markt bereitgestellter Produkte verlangen.
5 Kann ein Wirtschaftsakteur die Konformitét eines Produkts aufgrund von
Mangeln in der Betriebsorganisation nicht gewahrleisten, so kann das
Vollzugsorgan im Betrieb Massnahmen, insbesondere in den Bereichen
Produktionsprozess und Qualitatssicherung anordnen. Notigenfalls kann
es die Betriebsschliessung anordnen.

schwerwiegenden Verstdssen durch Anbie line rkt latzen
kann die Serrun des gesamten Marktlatzes aneordnet werden.

Massnahmen nach diesem Absatz miissen verhaltni ismassig sein und die
beruckS|cht|en
Gelésehtertrhatt

Dass die Verwaltungsmassnahmen explizit dahingehend erweitert werden,
dass sie auch Anbieter von Online-Marktplatzen erfassen, ist aus Sicht der
SWISS RETAIL FEDERATION absolut unerlasslich, um gleichlange
Spiesse zwischen Schweizer und auslandischen Handlern herzustellen. Fur
gesetzeskonforme Schweizer Detailhandler dirfen jedoch keine
zusatzlichen Risiken entstehen, wenn die eigentlichen Sicherheitsméangel
auf Hersteller-, Vermittler- oder Importeurebene verursacht wurden.

Damit dies aber auch in der Praxis tatséchlich so umsetzbar ist, muss auch

Begriindung die schérfste Verwaltungsmassnahme, namentlich die Méglichkeit, eine
Betriebsschliessung anzuordnen, auf Anbieter von Online-Marktplatzen
ausgeweitet werden.

Bei wiederholten oder schwerwiegenden Verstéssen von Anbietern von
Online-Marktplatzen greift die Sperrung des Zugangs zu einzelnen
Produkten zu kurz. es braucht ein wirksames Aquivalent zur
Betriebsschliessung im stationdren Handel. Deshalb muss den zustandigen
Vollzugsorganen die Sperrung der gesamten Website/des gesamten
Marktplatzes als Ultima Ratio offenstehen.
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